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Nota informativa — prezentul document reprezinta un ghid al principalelor aspecte care ar trebui
avute n vedere pentru participarea de catre UAT/ADI in cadrul sistemului de garantie returnare prin
organizarea de puncte de returnare pentru ambalajele SGR, conform prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile, scopul acestuia fiind sa incurajeze UAT/ADI in acest sens.

Acesta nu reprezinta consultanta juridica, ci face parte din demersurile administratorului SGR Tn
vederea dezvoltarii retelei de puncte de returnare la nivel national, in special in mediul rural. Fiecare
UAT/ADI are obligatia de a realiza propriile analize in ceea ce priveste aplicarea cadrului legal
relevant in vederea organizarii de puncte de returnare in modalitatea considerata oportuna si avuta
in vedere Tn mod concret de UAT/ADI.

1. Luarea deciziei la nivelul UAT/ADI in ceea ce priveste organizarea punctelor de returnare

. Luarea deciziei in ceea ce priveste organizarea efectiva a punctelor de returnare pe
raza administrativ teritoriald a acestora se realizeaza in cazul UAT-urilor de catre
autoritatile deliberative, si anume de catre consiliile locale sau judetene, prin decizie
a acestora, respectiv in cazul ADI-urilor prin decizie a adunarii generale a asociatiei, in
doua moduri:

i fie Tn parteneriat cu comerciantii localizati pe raza administrativ teritoriala a
UAT-ului/ADI-ului in cauza si care au structuri de vanzare cu o suprafata mai
mica de 200 mp, caz in care se va aproba prin decizie a consiliului local sau
judetean, respectiv prin decizia adunarii generale a ADI-ului, incheierea
acordurilor de parteneriat cu acestia;

ii. fie din proprie initiativa, fara incheierea unui parteneriat specific in acest sens,
in colaborare si sub coordonarea administratorului SGR.

. Prin decizia organelor deliberative de la nivelul UAT-urilor, respectiv a adunarii
generale a ADI-urilor trebuie stabilite urmatoarele:

i aducerea la indeplinire a deciziei organelor deliberative a UAT-urilor de catre
autoritatile executive, si anume primarii, respectiv presedintele consiliului
judetean.

ii. aducerea la indeplinire a deciziei adunarii generale a ADI-urilor de catre un
reprezentant desemnat al acestora.

iii. modalitatea Tn care se va asigura operarea punctelor de returnare astfel
organizate (in mod direct prin aparatul UAT/ADI sau prin achizitia publica a
lucrarilor si/sau serviciilor de operare de la societati terte, nefiind exclusa si
posibilitatea ca serviciile de operare sa fie achizitionate de la un comerciant
dintre cei cu care se incheie acorduri de parteneriat)

iv. stabilirea modalitatii in care vor fi suportate cheltuielile aferente aspectelor
care tin de organizarea punctelor de returnare.
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2. n cazul in care s-a aprobat organizarea si operarea punctelor de returnare in parteneriat cu
comerciantii, incheierea acordurilor de parteneriat intre UAT/ADI si comercianti, de catre
autoritatile executive ale UAT-urilor/reprezentantii ADI-urilor.

3. in cazul in care s-a optat pentru organizarea punctelor de returnare direct de citre UAT/ADI,
stabilirea departamentului responsabil (in principiu, altul decat directia de salubritate) si
desemnarea responsabilului desemnat in relatia cu administratorul SGR prin hotarare a
organelor executive ale UAT/ADI.

4, n cazul in care s-a stabilit achizitionarea serviciilor de operare/lucrarilor cu privire la punctele
de returnare de la o societate tertd, organizarea procedurilor de achizitie publica, inclusiv:

i avand in vedere ca achizitionarea serviciilor de operare a punctelor de returnare
presupune atribuirea unui contract pe termen lung, realizarea de catre UAT/ADI a
unui studiu de fundamentare in care se va demonstra necesitatea si oportunitatea
realizarii proiectului si se vor analiza toate implicatiile achizitionarii de catre UAT/ADI
a serviciilor referitoare la organizarea si operarea punctelor de returnare pentru
ambalaje SGR, inclusiv, dar fara a se limita la stabilirea elementelor fundamentale care
ar trebui acoperite prin furnizarea serviciilor, modalitatea concretda de operare a
punctelor de returnare si de indeplinire de catre operatorul care urmeaza sa fie
contractat a obligatiilor specifice care tin de functionarea punctului de returnare si
eventuala relatie cu comerciantii asociati/parteneri, daca este cazul, riscurile care ar
putea rezulta din achizitionarea acestora, costurile furnizarii serviciului etc, conform
prevederilor art. 229 si 230 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

ii. pregdtirea unui proiect de contract de prestari servicii care se va incheia cu prestatorul
de servicii desemnat (contractul va include toate serviciile care urmeaza sa fie
furnizate de catre societatea tertd aferente obligatiilor UAT-ului/ADI-ului in materie
de organizare si operare de puncte de returnare, precum aspecte care tin de
instalarea, conectarea si operarea echipamentelor automate de preluare a
ambalajelor SGR, pastrarea evidentelor numarului de ambalaje SGR returnate la
punctul de returnare, evidenta garantiilor platite catre consumatori, raportarea de
date catre administratorul SGR etc.).

iii. determinarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica aplicabila (i.e.,
in functie de valoarea estimata a achizitiei), initierea si desfdsurarea acesteia.

iv. atribuirea contractului de achizitie publica unei societati terte si desemnarea acesteia
in calitate de responsabil in relatia cu administratorul SGR, conform art. 8 alin. (2) lit.
c) din H.G. nr. 1074/2021.

V. obligatiile specifice aferente operarii de puncte de returnare se vor indeplini de catre
UAT/ADI prin intermediul societatii terte in cauza conform clauzei 14.2 din partea
principala a contractului, ,,/n cazurile in care UAT/ADI va folosi subcontractanti in
legdturd cu indeplinirea obligatiilor sale conform prezentului Contract, UAT/ADI va
rdmdne pe deplin responsabil pentru orice actiuni sau omisiuni ale subcontractantilor
ca si_cum si-ar fi indeplinit el insdsi obligatia mentionatd.” Raspunderea fata de
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administratorul SGR pentru indeplinirea obligatiilor relevante aferente organizarii si
operarii punctelor de returnare ramane astfel a UAT-ului/ADI-ului.

* In cazul achizitiondrii serviciilor de operare a punctelor de returnare prin procedurile
de achizitie publicd de la un tert, acesta din urmd va presta aceste servicii pentru UAT-
ul/ADI-ul in cauzd, insd organizator al punctului de returnare rdméne UAT-ul/ADI-ul,
care a incheiat contractul specific cu administratorul SGR si care va incasa tariful de
gestionare de la administratorul SGR.

5. Inregistrarea in Portalul SGR, conform procedurii stabilite de cdtre Administratorul SGR si
incheierea contractului specific cu administratorul SGR .

Contractul se regaseste pe site ul retuRO, sectiunea ,, Noutati” -> www.returosgr.ro/noutati

UAT/ADI pot organiza si opera puncte de returnare in conformitate cu prevederile art. 7 si 8
din HG 1074/2021 privind stabilirea sistemului de garantie-returnare pentru ambalaje primare
nereutilizabile. Procesul va putea fi posibil in colaborare si sub coordonarea administratorului
SGR. In acest sens UAT/ADI au obligatia de a semna contractul de prestari servicii cu RetuRO
Sistem Garantie Retunare SA in doua exemplare si sa il trimita catre sediul RetuRO(Bd. Dimitrie
Pompeiu 4-6, Globalworth Campus A, etaj 4, Bucuresti 020337) in atentia departamentului
legal.

6. Organizarea efectivda a punctului de returnare si operarea acestuia, inclusiv asigurarea
spatiului necesar si eventual achizitionarea de echipamente automate de preluare (RVM),
asigurarea personalului si a infrastructurii minime necesare, inclusiv alimentare cu energie
electrica, conexiune la internet, masuri de securitate (sistem iluminare, CCTV, acces
restrictionat — de ex. compartimentele interne ale RVM-ului (stocare, panou tehnic) trebuie
prevazute cu sisteme de inchidere precum lacat, cheie, cod de acces), accesibilitate (inclusiv
pentru persoane cu dizabilitati) etc.

7. nregistrarea punctului de returnare in Portalul SGR, iar in cazul operarii de echipamente
automate de preluare (RVM), solicitarea validarii conectarii acestora la sistemul IT SGR,
conform procedurilor stabilite in acest sens de catre administratorul SGR

La inregistrarea punctului de returnare se vor furniza informatii specifice referitoare la:

i responsabilul desemnat in relatia cu administratorul SGR (decizia de desemnare a
acestuia);

ii. in cazul organizarii punctelor de returnare de catre UAT/ADI in parteneriat cu
comercianti, lista comerciantilor in cauza, care se va actualiza de fiecare data cand
intervin modificari.

Procedura se regaseste pe site ul retuRO, sectiunea ,, Noutati” -> www.returosgr.ro/noutati

Procedurd temporard pentru conectarea unui RVM la sistemul IT — UAT/ ADI
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RetuRO lanseazd o procedurd temporard pentru conectarea aparatelor de tip RVM la Sistemul
de Garantie-Returnare, dedicatd UAT/ADI care aleg sd colecteze ambalaje SGR automat.

8. Aspecte importante de avut in vedere in stabilirea modului de organizare si operare a
punctelor de returnare

i in cazul organizdrii punctelor de returnare de citre UAT/ADI in parteneriat cu
comercianti, punctul de returnare va trebui sa asigure o capacitate de preluare cel
putin egala cu suma ambalajelor SGR comercializate de catre comerciantii asociati.

ii. Activitatea desfasurata de catre UAT de organizare si operare a punctelor de
returnare se organizeaza conform prevederilor art. 71 alin. (1) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, conform carora “(1) Autoritdtile deliberative pot
aproba infiintarea de activitdti integral finantate din venituri proprii pe I1Gdngd unele
institutii publice, finantate potrivit art. 67 alin. (1) lit. a), stabilind totodatd domeniul
de activitate, categoriile de venituri, natura cheltuielilor, sistemul de organizare si
functionare a acestor activitati.”

iii. Conform art. 8 alin. (4) din H.G. nr. 1074/2021, UAT/ADI, in calitate de operator al
punctelor de returnare are obligatia de a oferi consumatorilor finali posibilitatea de
rambursare a garantiei in numerar, prin transfer bancar sau prin voucher care poate
fi utilizat sau schimbat Tn numerar in cadrul structurilor de vanzare ale comerciantilor
asociati (in cazul in care UAT/ADI decide organizarea si operarea punctelor de
returnare in parteneriat cu comerciantii) sau in cadrul structurilor de vanzare de pe
raza administrativ-teritoriala a UAT-ului/ADI-ului (in cazul in care organizarea si
operarea punctelor de returnare nu se realizeaza in parteneriat cu comerciantii), dupa
caz.

Modalitatea concreta in care este returnata garantia consumatorului final va fi astfel
aleasa de catre UAT/ADI, in conformitate cu modalitatea concretd de organizare a
punctului de returnare si ar trebui reflectata fie doar in hotararea consiliului
local/hotararea adunarii generale a ADI privind aprobarea organizarii punctului de
returnare, fie Tn aceasta si in acordul de parteneriat care ar urma sa fie incheiat cu
comerciantii, dupa caz.

iv. in cazul in care UAT/ADI opteazd in vederea rambursarii garantiei prin voucher, in
principiu in cazul implementarii modalitatii de preluare automata prin RVM, va trebui
avuta in vedere colaborarea dintre UAT/ADI si comerciantii la care poate fi folosit
voucherul, Tn vederea returnarii garantiei catre acestia din urma, astfel:

. conform contractului incheiat intre UAT/ADI si administratorul SGR,
administratorul SGR va plati valoarea garantiei aferente numarului de unitati
de ambalaje SGR preluate de la astfel de puncte de returnare direct UAT-
ului/ADI-ului cu care a incheiat contractul, care actioneaza in calitate de
operatori ai punctelor de returnare, si nu comerciantilor care suporta efectiv
returnarea garantiilor, UAT-ul/ADI-ul urmand sa ramburseze ulterior
comerciantilor garantiile respective.
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. n cazul organizarii punctelor de returnare de catre UAT/ADI prin incheierea
de acorduri de parteneriat cu comercianti, aspectele referitoare Ia
rambursarea garantiilor, dar si obligatia acestor comercianti de a asigura
rambursarea garantiei, trebuie sa se regdseasca in cadrul acestor acorduri.

. n cazul organizarii punctelor de returnare de catre UAT/ADI fara incheierea
de acorduri de parteneriat cu comercianti, voucherele vor putea fi folosite la
oricare comerciant de pe raza administrativ-teritoriala aferenta UAT-ului/ADI-
ului in cauza, astfel ca va trebui implementata de catre UAT/ADI o procedura
de lucru pentru gestionarea rambursarii garantiei citre acestia. In acest caz
ar firecomandate si actiuni de informare si constientizare fata de comerciantii
vizati care vor avea obligatia acceptarii voucherelor emise in cadrul unor astfel
de puncte de returnare si a rambursarii garantiei catre consumatorii finali.

. in ambele cazuri astfel de proceduri ar trebui sa detalieze cel putin aspecte
referitoare la evidenta pe care comerciantii vor fi obligati sa o pdstreze in
legatura cu voucherele utilizate pentru a fundamente cererile de rambursare
a valorii garantiilor, astfel incat sa poata fi evitate pe cat posibil orice situatii
de frauda, precum si termenul unei astfel de rambursari, care, pentru evitarea
unui impact financiar asupra UAT/ADI, ar trebui sa fie ulterior termenului de
plata al tarifului de gestionare si a valorii de garantiei de catre administratorul
SGR, si anume data de 25, pentru luna anterioara.

. in cazul in care UAT/ADI opteaza pentru achizitionarea serviciilor de operare
a punctelor de returnare de la o societate terta, ar trebui avuta in vedere in
ce madsurd aceasta va fi efectiv implicata si in realizarea fluxurilor financiare
aferente rambursarii garantiilor revendicate sau va furniza UAT/ADI doar
informatiile necesare acestor plati, colectate de la comerciantii relevanti.

V. Conform art. 9 din H.G. nr. 1074/2021, UAT/ADI beneficiaza din partea
administratorului SGR de compensarea costurilor aferente organizarii si operarii de
puncte de returnare prin tariful de gestionare, in functie de modalitatea de preluare
a ambalajelor SGR returnate, respectiv manuala sau prin echipament automat de
preluare.

Astfel, indiferent de modalitatea in care UAT/ADI decide organizarea punctelor de
returnare, fie in mod direct, fie prin achizitionarea serviciilor de operare de la un tert
contractant, tariful de gestionare se va pldti in mod direct catre UAT/ADI in
conformitate cu contractul incheiat intre UAT/ADI si administratorul SGR.

vi. Tariful de gestionare platit de administratorul SGR catre UAT/ADI este un serviciu
taxabil din punctul de vedere al TVA, aferent unui activitati economice desfasurate de
UAT/ADI.
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Astfel, pentru activitatile desfasurate in legatura cu operarea punctelor de returnare,
UAT/ADI sunt considerate persoane impozabile conform art. 269 alin. (5) din Codul
fiscal, carora le incuba obligatiile instituite in titlul VII din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cum ar fi obligatia de a emite facturi (conform contractului cu
administratorul SGR, facturile se emit de catre administratorul SGR, In numele
UAT/ADI), de a tine evidenta operatiunilor, obligatii declarative, de inregistrare in
scopuri TVA la depasirea plafonului de scutire de TVA etc.

vii. Garantiile nu reprezinta contravaloarea unei livrari de bunuri/prestari de servicii in
sfera TVA, astfel cum acest lucru este reglementat si prin art. 315° alin. (2) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

viii. UAT-ul/ADI-ul este responsabil pentru pastrarea contabilitatii aferente operatiunilor
care tin de operarea punctelor de returnare, conform prevederilor legale relevante
aplicabile. Tnregistrarea in contabilitate a tarifului de gestionare si a garantiei se va
determina de catre UAT conform Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, planul de conturi pentru institutii
publice si instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1917/2005.

ix. UAT/ADI, in calitate de operator al punctelor de returnare, va raspunde

contraventional Tn aceleasi conditii cu comerciantii care opereaza puncte de
returnare, in conditiile H.G. nr. 1074/2021.
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